
International Journal of Research and Humanities Studues                                             45 | P a g e  
Vol. 2, Issue 2, December, 2016 

 
 
 

 
 
 

The Political Economy of the Educational System in Iraq 
   

 العراق في التربوي للنظام السياسي الاقتصاد

 

 
 
 

 فلاح خلف الربيعي 1 
 علي شديخ الزبيدي 2

 
 

 

 

 مُلخص

 

يهتم هذا البحث بتحليل أثر التقلبات في الموازنة العامة في العراق على مؤشرات القطاع التربوي، للكشف عن 

طبيعة العلاقة بين القطاعين الاقتصادي والتربوي التي تجري عبر قناة الموازنة التربوية. فبعد أن أصبح تمويل 

ً خالصاً، بدأت تنعكس تقلبات المو ازنة العامة على نمو القطاع التربوي لتشكل دورة القطاع التربوي حكوميا

 – 1974اقتصادية تربوية متطابقة )رواج، ركود(. فعندما شهد القطاع الاقتصادي نمواً متسارعاً خلال المدة )

( احتجز القطاع التربوي نسبة عالية من الموازنة العامة، مما أدى الى تحسن مؤشرات الاداء في هذا 1982

( نتيجة الحروب والعقوبات 2003 – 1983تراجعت مؤشرات النمو الاقتصادي خلال المدة ) القطاع. وعندما

الدولية، تراجعت الاهمية النسبية للموازنة التربوية نتيجة للتحول في اولويات الانفاق الحكومي لصالح 

ت الالتحاق، ومعدل القطاعات العسكرية والامنية، تراجع اداء القطاع التربوي، فسجل مؤشرات سلبية في معدلا

الاعادة، فضلا عن الاختلالات الهيكلية في العرض المدرسي وبخاصة ابنية مدرسية والمستلزمات الدراسية. 

( في تصحيح تلك الاختلالات من خلال زيادة الطاقة 2013 – 2003ولم تنجح الاجراءات المالية خلال المدة )

 ض في كفاءة التنفيذ والتباين المكاني في توفير فرص التعليم الاستيعابية للاستثمار التربوي، واستمر الانخفا
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  المقدمة
يسهه ا قطاعههلت قطي فههعم يهها تنميهه  قطيبنيهه س ثلتيثههل   قسههيمنل قل يهها  ال قطنههلن قطث هه مسعثلطيلطا يهه     هها  

 قطن ق ل يا قطن ينع نلائنيه لا ييل لت عندى قطيعميا بعتي  سييعقف تمى قطيبني  يا طميعميا قطنسلهن  قلإي لبي 
 (i)قطنخيمف . قلإبنلئي 

يهها نع هها قطههدعن قطع فيهه  اسهه ا يهها يههدبا مبيل يهه   ال قطنههلن قطث هه مس  اياهه ا  تههدا قلاهينههلا بيمهه  قط 
نال بهههههه  ثنعههههههدلات قطي تههههههيلاطيعمينيلطيا  هههههه دت رةههههههلدا نم ع هههههه  يهههههها يمهههههه  قطفيهههههه ا. عههههههه ق نههههههل يفسهههههه  سههههههب  
ضعفلطعلاق بيبلطيعمينعقطبنعقلاقيتهلدمس ييههدبا نسهيعى قلاسههيمنل  يها قعههلت قطي فيه  عقطيعمههيا قطعهلطاس ادى قطههى يههدبا 

 (ii)ى طميعميا يا يم  قطدعن عضعف نسلهنيه يا رةلدا قطبنع عقلإبيل ي س عقسين ق  قط ما  قطنف غ .نسيع 

ثلطيامثهلت يهها   هل ن ي بهلل  عثاهد  يعمها قلانه  ثلطاعهلت قطي فهعم يها قطعه قلا يه   قلاهينهلا ب ه ق قطاعهلت س 
قطبفعيهه  يهها قطنعقربهه  قطعلنهه  عنههدى قطينعةههل قط مههعنا قطهه م يخضههع بههدع    طميامثههلت يهها بسههث  نسههلهن  قلإيهه قدقت 

قلاسيا ق قطسيلسا. عقد ي هممت يمه  قط ماه  ثعهد رةهلدا   ها قطاعهلت قط مهعنا ثعهد نبيتهف قطخنسهيبيلت نه  قطاه   
ثفعل قطيتلتد قطيهد ة ا يها نسهلهن  قعهلت قطهبفا يها قطبهليي قطن مها قلإ نهلطا س قطه م قسه ا يها رةهلدا  قطنبت اس

قلاسهلل قطنعضهعتا طرةهلدا يهدخل قط معنه  يها قعهلت قطي فيه  نه  خهلان قطيهدخل يها   ا قلإي قدقت قطعلن س عخما 
قطخعهها عقطبهه قني عقطسيلسههلت قطيعمينيهه  ط هه ق قطاعههلت. عقههد اخهه  ههه ق قطيههدخل قط معنهه  نسههل ق يتههلتديلل  ي قيهها نههع 

قلاي ههل   خههلان  قطيتههلتد قطيههد ة ا يهها بسههث  نسههلهن  ميهه قدقت قطههبفا يهها قطنعقربهه  قطعلنهه  س عينمهه  ييثههع قمههل  ههه ق
س عتميههه ينمهه   فهها قطي سهه  قطهه م عهه ا تمههى ادقو قطاعههلت قطي فههعم خههلان يمهه  قطنههدا  1982- 1952قطنههدا نهه   

ث لطهه  قطههعي ا يهها نههعق د قطههبفا عرةههلدا   هها قطينعةههل قط مههعنا ط هه ق قطاعههلت س ثلطنالبههل ينمهه  يفسههي   لطهه  قط مههعد 
طيغييهه  يهها اعطعيههلت قلابفههللا قطعههلا طتههلطص تسههم ا قلاقيتههلد عقطي ق ههع بي ق ههع   هها قطينعةههل قط مههعنا قطهه م  قيهها ق

(. عنهه  قطعبيعهها ا  ييعهه ا قطب ههلا قطي فههعم يهها  ههل ههه   قط هه ع  قطههى 2003-1983عقطن ينههع خههلان قطنههدا )
 قبيكلس   ديداثعد قطيخما ت  نع ا قطخعا عقطب قني قط لدي  قطى قطب عا ثاعلت قطيعميا.

قطهى ي هخيا قبه ر قطن عهلت عقطن ق هل قطيها نه ت ب هل قطعلاقه  بهي   ن  ه ق قطنب ع  يسعى هه   قطع قه   
قطب لني  قلاقيتلدم عقطسيلسا ن  بل ي  عقطي فعم ن  بل ي  ملبي  س نه  خهلان قطي ميهر تمهى ي هخيا قبعملسهلت 

 قطيامثلت قطعبيف  يا نعق د قط ةع قطبفعا تمى ببي  عادقو قطب لا قطي فعم.
 

 مشكلة البحث:
 لت قطي فعم ثلطب لا قطسيلسا ت  تدد ن  قطن ملات قطنيدقخم  ن  اب رهل:اسف  ق يثلط قطاع

ضهههعف مفهههلوا قطاعهههلت قطي فهههعم لإخفلقهههه يههها ي ايههها قهدقيهههه قطكنيههه  )ب ههه  قطيعمهههيا( عقطبعتيههه  )ي سهههي  نسهههيعى -1
 قطيعميا(س 

 ت قطبفعي .ا  ي عن قطاعلت قطي فعم قطى قعلت معناس  عمه قعلت  ديد قط سلسي  طميامثلت يا قلإي قدق-2
 ي ل قطسيلس  قطنلطي  يا ي يي  اعطعيلت قلإبفللا قط معنا عثضنب ل قلابفللا قطي فعم.-3
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 قطف ل يا قلاهيدقو ثنعليي  نعضعتي  ي دد آطيلت قطيت   ثلطنعق د قطنلطي  قطنختت  طلأبفللا تمى قطي في .-4
نلت قطسيلسههي  عقلاقيتهلدي  قطيهها اضههعفت نه  قلبميهه قطاعلت قطي فهعم تمههى قنيتهلا امهه  قطتهد ا  يمه  قطن هملات

 يعقطت تميه يثلتل ن    ع س ع تل  عتاعثلت دعطي .
 

 :أهمية البحث
يعههعد اهنيههه  قطث ههها قطههى ن لعطههه  قطك هههف تههه  تلاقههلت قلا يثهههلط قطنيثهههلدن بههي  قطب هههلا قطي فهههعم عقطب هههلا  

قط مهعنا تمهى قطاعهلت قطي فهعم( قطسيلسها يها قطعه قلاس قطيها ي سهخت نه  خهلان قبهلا قطينعةهل )قلإبفهللا -قلاقيتلدم
ياد اس نت ه   قطابهلا يها خمها بهعت نه  يثهلدن قطهدع  عق مه  بهي  هه ي  قطب هلني س ين مرةه  قلإبفهللا  عمهت قلإدق ا 

 قطي فعي   ديدا قطين مر يالد ن  نتد  قطينعةلس عييببى قطن مرة  نب  لل عيم ق عاسمعثل.
 

 فرضية البحث:
لطيههه طمب لا قطسيلسههها يههها قطعههه قلاس قهههد ي ضهههت تميهههه ي نهههل اتثهههلو عيكهههلطيف " م  يثعيههه  قطب هههلا قطي فعيلطن 

بل ن  ت   ه ع  تهدا قلاسهيا ق  قطسيلسها عقلاقيتهلدم قطيها  ه دهل قطعه قلا خهلان -ققيتلدي  عق ينلتي  ثله   
 .( ننل ادى قطى يدهع  نسيعى مفلوا نخ  ليهس يضلا ت  يببيه نب ي قطن مرة  قلإدق ة "2013-1980قطندا )

 
 هداف البحث: يسعى البحث إلى تحقيق الأهداف الاتية :أ
ي ههخيا قلا يثهههلط بههي  قطب هههلا قطي فههعم عقطب هههلا قطسيلسههها يهها قطعههه قلاسن  خههلان قبهههلا قلإبفههللا قط مهههعنا عيههه مي   -ا

 قطيامثلت يا ه ق قلابفللا تمى ينعةل قطاعلت قطي فعم عتمى مفلوا ادقو ه ق قطاعلت.
  م  بي  قطاعلت قطنلطا قط معنا عقطاعلت قطي فعم.نيلثع يعع   له ا يثلدن قطدع  عق- 
 

 حدود البحث: 
 –1984(ع)1984 –1974ن  قطبل يه  قطرنلبيه  يسهيع ا قطث ها ن ق هل رنبيه  اسلسهي  يينمهل ثلطنهدا )  

)ثلسههههيمبلو مقمههههيا قطعهههه قلا  ( س عنهههه  قطبل يهههه  قطنملبيهههه  ي ههههنل قطث هههها مليهههه  ن لي ههههلت2013 – 2004( ع)2003
 م دسيل (

 
 :البحث منهجية

اتيند قطث ا قطنب ي قلاسيا قئا نه  خهلان ي هخيا باهلط قلاخهيلان يها ببيه  قطب هلا قطي فهعم )قطسيلسهلت   
قطضلئع س تب  ي ر نؤ  قت مل ن  م  رنبيه  س عفخلته  قطتهدنلت قطيها يعه ا  قطخعا  قطب قني( طي ديد قطف ا

س عنهههل قتاب هههل نههه   2003عطههه  ثعهههد تهههلا ط هههل قطعههه قلا نههه   ههه ع  عتاعثهههلت دعطيههه  عق هههيلان عقب يهههل  طنؤسسهههلت قطد
 قسههيف لن ط ههله ا قلإ هههل  عتههدا قسههيا ق  قنبهها عسيلسهها عقضههع قثلت ق ينلتيهه  سعتههمت قطههى  ههد قطي ديههد ث ههدعا
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قط    ق همي  قطيا مهلدت م  يعقهف نسهي ا قطب هلا قطي فهعم . عفبهلوق تمهى يمه  قطنب  يه  سهييبلعن قطد قسه  تهدد نه  
 قطن لع  عمللايا:

 
 (2003- 1974ظام التربوي وتقلبات القطاع الحكومي للمدة )أولا: الن

طرقنيهل يها ن  ميهه قلابيدقئيهه     اتهثص قطاعهلت قطي فهعم عقطيعمينها يها قطعه قلا ن لبيههلل ثمليه  ن ق مهه عن لبيهلل عقم
نهع خعهها طيعسههيع بعههللا مطرقنيهه  قطيعمهيا قطههى ثايهه  قطن ق ههل. عتمههى (iii) 1974)قطتهفع  قطسههت ق عطههى( عنبهه  قطعههلا 

قط غا ن  قطنرقيل قلإي لبي  ط  ق قطا ق س قلا ابه  عل مل يامثلت قطب لا قطسيلسها يهبعمل ث همل نثل ه  عغيه  نثل ه  
تمى قطب لا قطي فعمس تب  قبعقت قطينعةل قطنلطا عقبعقت قلإدق ا قطعلن س عاتهثص قطيغ يه  يسهي  ثلي هلهي  نيعلكسهي س 

 ديدا قطن مرة س  عمهت قطب هلا قطي فهعم ن مهرق طيخه ةي مهعقد  ييببهى  ين مرة  قطدعط  قط نعطي  يبسل  يا مدق ا ي فعي 
قطن مرةه  نب  ههلل يها قطيفميهه . يضهلا تنههل سهبا يهه   مرق  قطب هلط قطخههلا ته  قطاعههلت قطي فهعم قههد قضهعفت تبتهه  

قئيهه  قطنبليسهه  بههي  قطاعههلتي  س عطهها يفمههص قطي هه ةعلت قطي فعيهه  يهها نعمههع قطيسههعيبيلت ب تههلدا قطعنههل ثلطنههدق ل قلابيد
عقطملبعيههه  قطخلتههه  يههها ثعههها  ع   قطيبليسهههي  س قطيههها يهههديع ثلي هههل   يهههع مفهههلوا ادقو قطنؤ ههه قت قطي فعيههه  قطنعينهههدا س 
عفخلتهه  م ق تمنبههل م  قلإبفههللا قط مهههعنا ب نيههه لا ي ههيا ثنعهههليي  قط ههدعى قلاقيتههلدي  طكبفهههللاس  عقههد يعههل ا  طههه  

قلإبيل يههه  طمب هههلا قطسيلسههها س خهههلان ييههه قت قطهههعي ا  قلإهنهههلن نهههع يعهههل ا قلاي هههل  قلاسهههي لاكا عضهههعف قطيع  هههلت
قبههلا قطينعةههل قط مههعناس  قطنلطيهه قطيا ي قيهها تههلدا قلا يفههلت يهها قيهه قدقت قطههبفا س ياههد اسهه نت يمهه  قط هه ع  يهها  عههل

قطنينممه  بيختيتهلت قطنعقربه  قطعلنه  طاعهلت قطي فيه  هها قطابههلا ق  هد يه مي ق يها يعميال يثهلط قطب هلا قطي فهعم ثلطب ههلا 
قطسيلسيسههعقو خههلان ن ق ههل قطههعي ا اا يهها  هه ع  قطيا ههف عقط مههعدس قطيهها ي  هه  نههع يههدهع  قيهه قدقت قطههبفا .ا  يمهه  

 ق يمل  سي مل نبعمالل طي ميل قلآمل  قطني يث  تمى يف د قط معن  يا ينعةل قطب لا قطي فعم.
 
 التعليم والإنفاق الحكومي: -1
عفخلت س عني س عطعملل س تمى ع عدق يثلعع دم بي  نعهدلات قطبنهع  عقد ند س  قطبنع قطدقخما  ب ه   

عنسههههههيعى ي هيههههههل قطنههههههعق د قطث هههههه ة  س يضههههههن  ههههههه ق قطن ههههههلن اكههههههدطعملل تمههههههى ا  قطنسههههههيعى قطيعمينهههههها قطن يفههههههع 
طمعلنميبيعبي بيل يهه اتمى طهه ال قطنههلن قطث هه مس يههلطيعميا ق يضمسههي فر تمههى رةههلدا نسههيعى قلابيكههل  عقلاخيهه قت س قطيهها 

طهه ق اتههثص قطيعمههيا نههدخلا طيفعيههل دع  قطعبتهه   (.iv ا ث ههمل مبيهه  يهها  يههع نسههيعم بيل ي   نيههع قطعههلنمي  )سيسهه
قطث  م يا قطيبني س عفخلت  ثعد قطي عن ب ع قلاقيتلد قطنع يها عقلابنهلط قطيابيه  قطيها يع هف قطعمها عقطنع يه  قطيها 

عتميههه اتههثص قطيعمههيا ق دقا قط ئيسهه  طببههلو قطاههد قت (. v عمههت نهه  قطيعمههيا  هه عل ضهه ع ةل طنعقتههم  تنميهه  قلإبيههل )
اطث هه ة  عقط تههعن تمههى ع يفهه  ن رةهه  عقكيسههل  قطنع يهه  قطلارنهه  طلأيهه قد عقطن ينعههلت طيعههعة  منملبلي ههلس منههل يعههد 
قطيعمهههيا قطنهههدخل قطنلائههها لإدنهههل  قطفئهههلت قطضهههعيف  عقطن ن ههه  عيعسهههيع ن هههل مي ل يههها تنميههه  قطيبنيههه  قلاقيتههههلدي  

 (.viي  )عقلا ينلت
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عنهل يلاههل نبي سه  1950يها قطع ققيعهع قت ن نه  ثعهد قيفلقيه  نبلتهف  ق  فهل  يها قطعهلا  قطاعلت قطي فعم  عقد   د
( نه  تلئهدقت قطهبفاس %51يا قطعضع قطنلطا طم معنه  قطع ققيه س سهنص ط هل ثلط تهعن تمهى ميه قدقت بفعيه  يعهلدن )

  ثعا قطياهدي قت قطهى م  ن نهعت قطنيعمنهي  نه  قط بسهي  عقد قبعمست يم  قطيعع قت تمى ادقو قعلت قطي في  يي ي
س 1945( تنهل مهل  تميهه تهلا %17ع %30ببسهث  ) 1958)يا قطن  ميي  قلابيدقئي  عقطملبعي ( قهد قردقد يها قطعهلا 
س عقبخفضهههههت قطف هههههعا بيبلطههههه مع  1958نال بههههه  ثعهههههلا  1968منهههههل  يضهههههلتف قتهههههدقد قطعمثههههه  ا فهههههع نههههه قت تهههههلا 

(. سن ت يمكلطيعع قت ث دعا يعهع  بسهبا يها ب هلا قطيعمهيا عفخلته  ثعهد vii) 1976 تلا1قطى2عقلابلمف تث ت
س عقط نمه  قطععبيه  قط هلنم  طن هع ق نيه  1970س عقلبع  ن ع ق ني  تلا 1974تدع  ق ق قت ن لبي  قطيعميا تلا 

خههلان تاهههدم (. عتمههى قطههه غا نهه  قطنملبهه  قطنههؤم ا قطيهها  هههغم ل قعههلت قطي فيهه  1978طعههلا  92)قههلبع  1978تههلا 
قطسههييبلت عقطسههثعيبلت نهه  قطاهه   قطنبتهه ا ثفضههل قلإ هه قوقت قطنهه مع اس قلا ا  قلاهينههلا ب هه ق قطاعههلت اخهه  ثههلطي ق ع 

س ياههد  هه د ههه ق قطعههلا  1979يههد ة يللس نههع  دخههعن قطههثلاد يهها  لطهه  نهه  قطيههدهع  قلاقيتههلدم عقطسيلسهها ثعههد قطعههلا 
لاس قطه م بهداي   لطعلاو طم رفعقطب ههلا تمهى  سهلثلطكفلوا عقطبرقههه   ه ع  قطي سهيل ب هلا قلاسههيبدقد قطسيلسها يها قطعهه ق

عقطيختا قطن با يا تنمي  قخييل  قطنع في  طمنبلته  قطايلديه  س عقهد هيه  هه ق قطي هعن ق  هعقو قطنبلسهث  طهدخعن 
( عنههل يلاهههل نهه   هه ع  عتاعثههلت دعطيهه . عنهه  1988-1980قطعهه قلا يهها   فههه قطععةمهه  نههع قيهه ق  خههلان قطنههدا )

بيعهها ا  يههبعمل يمهه  قطيعههع قت تمههى آطيههلت قطيتهه   ثههلطنعق د عتمههى اعطعيههلت قلابفههللا قطعههلا قطيهها بههدات ينههبص قطع
ق عطعيههه  طلأبفهههللا تمهههى قعهههلت قطهههديلت عقلانههه  تمهههى  سهههل  قطاعلتهههلت قلا ينلتيههه  عفخلتههه قعلت قطي فيههه  عقطيعمهههيا 

(نهه  يختيتههلت %63بمغههت ) (ا  بسههث  يختيتههلت قعههلت قطيعمههيا1عقطتهه   س عبلا هه  نهه  بيلبههلت قط ههدعن )
(س ق  ا  هههه   قطبسهههث  بهههدات ثهههلطي ق ع يهههد ة يل قطهههى ا  عتهههمت خهههلان نهههدا viii.)1969-1965قطخعههه  قطخنسهههي  
( قطههى 1990-1986( مهها ي ق عههت خههلان قطنههدا )%38(سقطههى  ههعقطا )1988-1980قلإي قبيهه  ) -قط هه   قطع ققيهه 

ييههه ا قطعاعثهههلت قلاقيتهههلدي   يعتهههمي طى  هههعقطا ( س عيتهههلتدت عييههه ا قطي نهههيق ط ههه ق قطاعهههلت خهههلان %28 هههعقطا )
( تبهدنل عتهمت قطهى 2001-1997(س عفمغت قدبى نسيعى ط هل خهلان قطنهدا )1995-1991(خلان قطندا )12%)

-1991(. عابخفهها بتههي  قطفهه د نهه  يختيتههلت قطيعمههيا مطههى اقههل نهه  ديبههل  عق ههد خههلان قطنههدا )%5 ههعقطا )
1995()ix .) 

ي م  قطيعمههيا يهها قطعهه قلا قههد ينمهه  خههلان قطبتههف قطمههلبا نهه  قطاهه   قطع هه ة  نهه  ببههلوق تمههى يمهه  قطنععيههلت بسههيبي
ي ايهها بنههعمنا نم ههعع يهها ثعهها قطنؤ هه قتس يضههلا تهه  قطبنههع قطبههعتا يهها ثعهها قط عقبهه س الا ا  ههه   قطههعيي ا 

سهي د اخ ت ثلطي ق ع يد ة يلس بيي   ط نم  ن  قطععقنل نب ل نل هع ني تل ث  ع  يخمف قعلت قطي فيه س عنب هل ن
 ب ا ت  ي مي  قط  ع  عقطعاعثلت قطدعطي .
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 2006-1965( يوضح نسبة الإنفاق على التعليم والصحة من الأنفاق الحكومي للمدة 1جدول )
 (1980)بالأسعار الثابتة لعام 

 . 2001-1965طمسبعقت  2008البشرية الوطني ورقة خلفية لتقرير التنمية قطب يفا س سلطا س المصدر:
 . 2006-2002قط  لر قطن مرم طك تلو  عيكبعطع يل قطنعمعنلت طمسبعقت 

 2003ن لي   تدق ن لي لت مقميا م دسيل  عطغلي   15* ينمل بيلبلت 

 
 ثانيا: التقلبات في التمويل التربوي 

ي ههههههعلات قطيهههههها عهههههه ات تمملطب ههههههلا قطي فههههههعم ب ههههههد  قطيعهههههه   تمههههههى امهههههه  قطيامثههههههلت يهههههها قطينعةههههههل قط مههههههعنيعمى قط
 )قطسيلسلتسقطب قنيس قطخعا( سباسا ندا قطث ا قطى تدد ن  قطن ق ل: 

 
 مرحلة الوفرة المالية -1

(  لطه  نه  قطهعي ا قطنلطيه  بيي ه  لا يفهلت 1982-1974  دت قطنعقربه  قطعلنه  يها قطعه قلا خهلان قطنهدا )  
سعيعهرى هه ق (x)(%7.6قطبليي قطن ما قلإ نلطا منيعسعميم  قطنهدا ) نعدلات قطبنع قلاقيتلدم س ياد بمغنعدن بنع
يفلت قطنم هعع يها تعقئهد يتهدي  قطهبفا قطخهلا خهلان بفهل يمه  قطنهدا س قلا يفلت يا نعدن قطبنع قلاقيتلدم قطى ق   

 عنهه  قطعبيعهها ا  يههبعمل ههه   قطههعي ا تمههى خعهها عفهه قني عسيلسههلت قطب ههلا قطي فههعم س قطيهها قهه  ت ا  ييعسههع يهها
قطيعمهههيا منهههلل عبعتهههللس عقهههد يهههع  هههه ق قطيع هههه بيببههها سيلسههه  ن لبيههه  قطيعمهههياس قطيههها اسههه نت يههها رةهههلدا قط ت قطبسهههبي  

 %18نه  قطبهليي قطاهعنا قلإ نهلطا ع %6طنختتلت قطينعةل طاعلت قطي فيه  ث هاي ل قط هل م عقلاسهيمنل مس يبمغهت 
قطيختيتلت ث مل ياهدننم عع يها قطب هلا قطي فهعم  . عقد    ت امل  ه   قطرةلدا يا(xi)ن  ق نلطا قلابفللا قطعلا 

س عمهل  نه  قبه ر دلائهل ههه ق قطياهدا ق يفهلت قطنؤ ه قت قطكنيه  عقطبعتيهه  يها  هدقعن قطنال بهلت قطدعطيه عثالل طيتههبيفلت 

 المدة
 الإنفاقعلى التعليم
 )مليون دينار(

نصييييبالفرد )دينيييار 
 عراقي(

الإنفييييياقعلى التعلييييييم 
)%( 

65-1969 240.6 28.1 63.4 
70-1975 604.4 58.0 54.2 
76-1980 17760.0 1480.0 47.2 
81-1985 4337.9 287.7 37.9 
86-1990 4116.4 243.8 28.7 
91-1995 2134.9 109.7 11.6 
97-2001* 2083.7 88.6 4.8 
02-2006 14752.5 535.0 4.9 
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قطبب  قطدعطا عقطيعبسهمع عقطنب نهلت قطدعطيه   قت قطعلاقه  س قطييتهبفت قطب هلا قطي فهعم يها قطعه قلا تمهى ابهه قلايضهل 
قطن هه لا قطع فههاس عملبييمهه  قطبيههلئي ن تههم  طيسههل ت نعههدلات قطبنههع قطسبعي طمنؤ هه قت قطكنيهه  عث ههمل نيعقتههل يهها 

خهلان تاهد قطسهثعيبلت قطهى نبيتهف تاهد قطمنلبيبهلت س يعتهمت نعهدلات قلاطي هللا عقطيسه يل يها قطن  مه  قلابيدقئيهه  
يعلا س  يم  قطن  م س  منهل قبخفضهت  عيا ثعا ق تعقا يلقت يم  قطبسث  تبدنل قطي ا  يى قطعمث  %100قطى 

قطى  د مبي  بس  قطيسه   عقط سهع  يها قطن ق هل قطد قسهي  مليه  س ننهل ي هي  قطهى ق  قطب هلا قطي فهعم اتهثص يعنهل 
ثملنل علقيه قلاسييعلبي  قطنيل  س منل   دت ه   قطن  م  ب عر بعت ن  قطيعقر  قلإقمينا ن  خلان يببها سيلسهلت 

 غ قييهه  قطعهه قلا س قطيهها يكفمههت ب يتههلن قطيعمههيا قطملطاتههثليعقطا ى قطبلئيهه  عقطنبههلعا قطن ن هه  ب هه  قطيعمههيا تمههى مليهه  
عقطن نمههه سمنل سههه لاطيعمينخلاط    قطن  مههه  ق يفهههلت مبيههه  يههها مفلويهههه قطدقخميههه س يسههه ل ادبهههى قطنعهههدلات يههها بسههه  

يهه  قطيهها  ااههت بيههلئي بسههبي  قطيسهه   عقط سههع  بههي  قطههدعن قطع فيهه  س عقسههيكنمت قطب ضهه  قطي فعيهه  ث نمهه  ن ههع قلان
( س الا ا  نهل يؤخه  تمهى هه ق قطههرخا 45-15نمنعسه س ينممهت بي ق هع مبيه  يهها بسه  قلانيه  ضهن  قطفئه  قطعن ةهه  )

قطي فههعم ابههه اقيتهه  تمههى يعنههيا قطيعمههيا قلإطرقنهها تمههى قطن  مهه  قلابيدقئيهه  عطهها ينيههد بههبفل قطاههعا قطههى ثايهه  قطن ق ههل 
 قطد قسي .

 ات الانفاق العام مرحلة تغيير أولوي-2

( يغييهه قل يهها اعطعيههلت قلابفههللا قطعههلا قطهه م بههدا ينههبص ق عطعيهه  طاعههلت قلانهه  1989-1982 هه دت قطنههدا )  
عقطهديلت تمههى  سههل  قعلتهلت قلإبيههل  عقعههلت قطي فيهه  عقطيعمهيا عقطتهه  سياد ي ضههت  ه ع  قط هه   يببهها سيلسههلت 

لأبفههللا قطعههلا تمههى قطببيهه  قلا ينلتيهه  )قطتهه   عقطيعمههيا(س تسههم ا قلاقيتههلدس ننههل ادى قطههى ي ق ههع قلاهنيهه  قطبسههبي  ط
عفخلتههه  قعهههلت قطي فيههه  عقطيعمهههيا قطههه م ديهههع ثهههه قطهههى نهههؤخ ا قطي ييههه س ياهههد قبخفضهههت  تهههيه قطبسهههبي  خهههلان قطنهههدا 

( نههه  قطبهههليي قطاهههعنا قلا نهههلطا منههل يهههدبت  تهههيه نههه  يختيتهههلت قطنعقربههه  %4( قطههى  هههعقطا )1984-1989)
منل اس ا قلا يفلت يا نعدلات قطيضخا س قطه م قبعمهل ث همل يهدهع  يها قطاهعا قط ه قئي    xii(%8قطعلن  قطم عقطا )

ط عقي  قطنعمني  عقطند سي س ديعي ا قطهى قطث ها ته  ع هلئف يها قطاعهلت قط لن ها عقطاعهلت غيه  قطنهب ا طيعهعيا 
قطيه ن  عتهدا قط ضهل قطباا قط م ع ا تمى دخعط ا بيي   ط  ق قطيهدهع س عفهدات ي  ه  خهلان هه   قطن  مه  ن هله  

قطههع يفا عتههدا قطابلتهه  ب دعمن بهه  قطيعمههيا س عاسهه نت يمهه  قط هه ع  يهها اضههعل  قط ههلير تمههى قطيههد ةل عقبخفههلا 
نسيعى مفلوا قطيعميا نال ب  ثلطن  م  قطسلثا س منل هي ت يمه  قطيعهع قت قط ه ع  قطنبلسهث  ط هيعت بيئه  تنهل ي فهعم 

عمهها يهها  هبيهه  قطن ينههع عيهها  هبيهه  قطعلطهه  خلتهه سننل سهه ل نهه  ييسهها ثلطسههمبي س اسهه نت يهها يههدقتا  تههع ا قطن
ن نهه  ق يخههلو ع ههلئي قطعلاقهه  قطي فعيهه  بههي  ع يهها قطنعلدطهه  قطي فعيهه س عننههل رقد نهه  يفههلقا ق نههع  يثلعؤعتههدا  ديهه  
سيلسلت يته يص قلا هع س قطيها اسه نت يها يكه ةل  لطه  قلابفتهلا بهي  قطي تهيل قطعمنها عقطنه دعد قلاقيتهلدم س 

 هع قبلته  قلايه قد بهدع  قطيعمهيا يها ي سهي  نسهيعى قطهدخلس عقهد  اضهعف هه ق قلانه   هلير قلاسه  تمهى ي هه يع عي ق
اببلوهل تمى نعقتم  قطيعميا س يضلا ت  ي ق هع قبلته  قطعلطه  بفسه ب نملبي  ي سه  دخمهه يها قطنسهيابل ق ق عقتهل 

  باههههلط قطخمههههل يهههها قطبههههعق ا قطيعمينيهههه  قطيعمههههيا. يضههههلي ت مههههل يمهههه  قطععقنههههل طيخمانبلخههههل ي فعيههههل ي ههههعثه قطكميهههه  نهههه
 عقطنؤسسي س مل  قبخفلضلطينعةل قط معنا هع قطنيغي  قط لكا قط م اس نفا يعنيا آمل هل.
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 مرحلة العقوبات الدولية  -3

(   ع  غرع قطكعةت ع د قطفعل قطدعطا قطعسهم م عقلاقيتهلدم عقطسيلسها 2003-1990) قطندا   دت  
يلئ ههه يههدني  طمببيهه  قطي ييهه  عقطببيهه  قلإبيل يهه  سعيهه ا قط تههل  قلاقيتههلدمس عقههد تمههى ههه ق قطغههرع س عملبههت قبهه ر ب

اس نت يم  قطيعع قت يا دخعن قلاقيتلد قطع ققا  لط  ن  قط معد قلاقيتهلدم قطععةهل قلا هلس عننهل رقد نه  يفهلقا 
  عقمهنههلن قطخههدنلت ق نههع س يغيهه  اعطعيههلت قلابفههللا قطعههلا طتههلطص قطيتههبيع قطعسههم م عدتهها نؤسسههلت قطدعطهه  ق نبيهه

قلا ينلتي  عفخلت  قطيعميا عقطت  سقط م ينمل ثلط بعط قط لد يا قط ت  قطبسبي  طاعلت قطي في  نه  قطبهليي قطاهعنا 
دعلا   47س منههل يههدهع ت  تهه  قطعلطهه  نهه  قلابفههللا تمههى قطيعمههيا  يههى عتههمت قطههى )%3قلا نههلطا قطم قههل نهه  

 اس نل يا قطيدهع  قطكبي  يا  ت  قلابفللا قطي فعم :  س عينم  قطاعن ث   هبل  تلنمي  اسلسي xiiiسبعيل(
( س مبيي هه  2003-1983قط بههعط قط ههلد يهها قلابفههللا قطعههلا خههلان قطنهه  ميي  قطملبيهه  عقطملطمهه س خههلان قطنههدا )الأول:

طيدهع  نعدلات قطبنع يا قطبليي قطن ما قلا نلطا يا قلاقيتلد قطع ققاس عيدهع  بتهي  قطفه د نبهه قطه م ههثا نه  
  1995( ديبهل  ت ققها يهها 141مها قطههى ) 1985( ديبهل  ت ققهها يها 701قطهى ) 1980( ديبهل  ت ققها يهها 1202)

عدخهعن اكمهه  نهه  بتههف قطسهمل  ضههن  خهها قطفاهه  س عق يفهلت  بسههث  قلاسهه  قطيهها يعهيق  لطهه  قط  نههل  قطههى  ههعقطا 
يه طماعلت قلاسه م عقمهل نه  س عه ق قلان  اضهعف نه  قطاهد قت قطنلط (xiv)ن  قلاي قد %34ن  قلاس  ع عقطا  31%

 قط معنا. منملبي  نسلهنيه يا ينعةل قعلت قطي في  عقطيعميا عيخفيف قطضغا قطبل ا ت  باا قطينعةل
تههدا يببهها قلادق ا قطي فعيهه  طم ؤيههلعقطيخعيا قلاسههي قيي ا قطكفيههل بياههديا ناي  ههلت بديمهه  طنعق  هه  قطي ديههدقت  الثيياني:

نههلاوقت قطب ههلا قط ههنعطا اياههدهل عقطنخههلع  قطيهها ي ههدد ثلب يههل  قطب ههلا  قطي فههعم ب نيهههس منههل ا  خضههعت ل ط هه عط عقم
قطن عبهه  عقطاههد ا تمههى عهه   ههه ق قطبههعت نهه  قطبههدقئلس عنهه  قبهه ر قطههدلائل تمههى  طهه  تبههدنل قلنههت قط معنهه  بيخفههيا 

عطعيهلت قطيختيتلت ث مل  لد س طا يي    قطب لا قطي فعم ن  ا ل يببا نعهليي   ديهدا اع ا ه قو ي ييه   ديهد طلأ
قطد قسههي  قع نههع قطيعرةعههلت قط غ قييه  )قطن لي ههلت عقلاقضههي (س بههل يهه    ي عهل ههه ق قطيخفههيا ييبلسهه  نهع قطن ق ههل

 قلانع  يخضع طلا ي لدقت قط ختي  عقلإ  قوقت قطع عقئي  ع س  قطيبليل بي  يا قت قلابفللا.
ث هه ع  عيامثههلت قطينعةههل  ببههلوق تمههى نههل ياههدا ينمهه  ا  بلا هه  بعضههع  نههدى ق يثههلط قطاعههلت قطي فههعم    

قط معنا س قطيا يي م  بدع هل ث لط  تهدا قلاسهيا ق  قلاقيتهلدم عقطسيلسهاس عثلطيهلطا ينمه  قطاهعن ا  قطب هلا قطي فهعم 
قطسيلسهها س قطهه م يهه يثا  ق ق يههه ث هه ع  قطيامهه  يهها بسههث  نسههلهن  -يههلثع عث ههمل  ههثه ملنههل طماهه ق  قلاقيتههلدم 

س عنهل ينيمهه هه ق قطيامه  نه  يهدهع  يها بسه  قطيختيتهلت ييثعهه ي ق هع عيخمها  مي قدقت قطبفا يا قطنعقربه  قطعلنه 
 يد ة ا ت  قطخعا عقطب قني عقطسيلسلت قطعنع   قطيا يسي د  قطب عا ثلطاعلت قطي فعم.

 
 ثالثا: آثار الانخفاض في التمويل الحكومي

قبخفههلا قطينعةههل قط مهههعنا قطمي ميههر قطاعههلت قطي فهههعم تمههى يغعيهه  قطبفاهههلت قطي ههغيمي  قطيهها ي هههنل  ديههع 
ق  ههع  ع عقيههه  قطنعمنهههي  عقطند سهههي  عقلإبفههللا تمهههى قطنسهههيمرنلت قطيعمينيههه  عبفاههلت قطتهههيلب  عقطبفاهههلت قطي هههغيمي  

 ييبلسهثنع نعهدلات قطبنهع ق خ ى. عيختيا بس  نيعقضع  طلاسيمنل س  عمت نعهدلات قطبنهع يها قلاسهيمنل  لا
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يا قتدقد قطعمث  عختعتل يا ن ق ل قطيعمهيا قلابيهدقئاس يضهلا ته  معب هل لا يفها ثنيعمثهلت  يهع نسهيعى قط هعدا 
عقطكفلوا عيععة  ن ل قت قطنعمني  عقطند سي . عن  قطعبيعا ا  ياعد هه  قلابخفهلا يها قلاسهيمنل قطمرةلدا قطضهغا 

ي  قطكميهه  نهه  قطنب ههبت عق ببيهه  قطيعمينيهه  عن دعديهه  قطنيههل  نهه  قطنب ههبت تمههى ق ببيهه  قطند سههي  عي ق ههع تههلا 
قطبنع  يهه   قت قط لهرةهه  قطكلنمهه  يهها مليهه  ن ق ههل قطيعمههيا عق ههيدقد قطيبههليل تمي ههل. عتميههه ينمهه  قطاههعن م  هبههعط 

 سههاس بسهه  ينعيلاطاعههلت قطي فعمسقههد تنهها قلاخههيلان بههي  قطعهه ا قطند سهها قطنيعقضههع عقطفههلئا يهها قطعمهه  قطند
يضههلا ضههعف قلاهينهههلا ثههلطبعق ا قطبعتيههه  طميعمههيا عنسهههيمرنلت ي ايهها قط ههعدا عقطكفهههلوا. عنهه  ابههه ر ن ههله  هههه ق 

 قلاخيلان نل ي يا:
ضهههعف قطعلقههه  قلاسهههييعلبي  طلأببيههه  قطند سهههي  ناهههلثلاطبنع قطنعههه د يههها قتهههدقد قطعمثههه س ياهههد يعناهههت قطف هههعا بهههي  -1

قطبنع يا تدد قطعمث  قكب  ثممي  ن  قطبنع يا تهدد قطنهدق ل س (  يا مل  2003-1991قط لببي  خلان قطندا )
عمههل   xv( علطثههل ععلطثهه 3924899( يسههيعت  )1990-1989( ند سهه  يهها تههلا)10871ق  بمههع تههدد قطنههدق ل)

( علطثههل 5218737( ند سهه  يسههيعت )15053(قطههى)2004-2003يفيهه ا ا  يتههل تههدد قطنههدق ل يهها قطعههلا )
( س قلانهه  4242ببليهه  س ام ثع ههر يبمههع )xvi(10811طمنههدق ل بمغفهها  طهه  قطعههلا ) ععلطثهه  س الا ق  قطعههدد قطفعمهها 

قطهه م دتههل قطب ههلا قطي فههعم قطههى ن لعطهه  قطيكيههف نههع ههه ق قطههباا عنعق  هه  ن ههمم  قطع ههر تهه  ع ةهها قيثههلت ب ههلا 
مههى ق ببيهه  قلاردعق   يها قطببليهه  قطعق هدا )دعقا قكمهه  نهه  ند سه  يهها قطببليه  قطعق ههدا( ننههل  همل  ضههغعلل نسهين قل ت

قطند سههي  قمههل نهه  مفههلوا قطعنميهه  قطيعمينيهه  قبعمسههت ث ههمل رةههلدا يهها نعههدلات قطيسهه   يضههلا تهه  قسههيغلان يمهه  
قطهى قطي هيهل. عي هد  قلإ هل ا قطههى  قطببليهلت ثه كم  نه  علقي هل قطيتهنيني سقما قطعنه  قطنيعقهع ط هلعرقد نه   ل ي هل

عرةهههع قطعمثههه   سههه  قط هههبل ب ههه قل طمايهههعد قلا ينلتيههه  يثهههلي  قطن لي هههلت يههها   ههها قطف هههعا عمههه ط  يثليب هههل يههها ي
 . xviiقطنع عي 

( 1684123قخفههها قطب هههلا قطي فهههعم خهههلان يمههه  قطنهههدا يههها ي سهههي ي عا قلاطي هههللا  سههه  قط هههبل م  قطي اهههت )-2
عهههه   قطبسهههث  طههها ييغيههه  يههها قطعهههلا  xviii( نههه  ن نهههعت قطعمثههه  قطنمي اهههي %43 هههمم ) 1990 –1989علطثههه تلا 
( ق  مثهههلت هههه   قطبسهههث  2518737( علطثههه  نههه  ن نهههعت ) 2222375قطي اهههت ) ياهههد 2004 -2003قطد قسههها 

 ي ي  قطى قخفللا طمب لا قطي فعم يا ياميل قطيفلعت طتلطص قط مع .
( %34قطي مي  قطند سي   س  قط بل ي ي  قطى ق يفهلت بسه  قلابهلاس ياهد ملبهت بسهث  نسهلهن  قطند سهي  )-3

( يهها %29( ند سههلل عند سهه س عي ق عههت ههه   قطبسههث قطى )180153) نهه  ق نههلطا قط يئهه  قطيد ةسههي  قطثههلطع تههددها
عيعههعد هه ق قلابخفلضههلطى يهدبا قطاينه  قط هه قئي  طم عقيه س منههل ا  قطعهلدقت عقطيالطيههد  2004- 2003قطعهلا قطد قسها 

 ينبص قط  ل خيل قت اكم يا سعلا قطعنل عه   ها قطيا يفس  قسين ق .
نه   %70ا قلاببيه  قطند سهي س ييؤمهد قطياهل ة  قطفبيه  طهعرق ا قطي فيه  ق  ييرقن  ه   قطف عا نع ه ل   ببيه  ته  -4

يمهه  ق ببيهه س قنههل ث ل هه  قطههى يهه نياس بههد  لت نخيمفهه س قع يعههلبا نهه  ن ههلكل باهها خههدنلت قطتهه   قطتهه ا قع 
. ع غا يفعلا قطعم  قطند سا تمهى قطعه ا قطند سهاس خهلان يمه  قطنهدا قلا ق  ي ميهل قلاي هل  xixباا نيل  قط   

 %89(س ي هي  قطهى قبخفهلا نسهين  يها نعهدلات قلاطي هللا م بمهع 2003- 1991طعلا س عفخلت  خلان قطنهدا )ق
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)خهلان تاهد قطسهثعيبلت عنبيتهف تاهد قطمنلبيبهلت منهل ق ه بل (  %100منيعسا طيمه  قطنهدا س ثعهد ق  عتهل قطهى 
يثليب هل  سه  قطبيئه  قبهلا ( عمه ط   %80 – مهع   %95نع يثلي  عقضص يا نعدلات قلاطي هللا  سه  قط هبل) 

 %54(   ه  ق  2003 – 2002( عطغليه  )1994 –1993 ةف ( عخلان قطسبعقت قطد قسي  قطع  ) –)  ض  
قبههلا (  %46 مههع  س  %54نهه  قطعمثهه  قطنسهه مي  يهها قطتههف قلاعن قلابيههدقئا اكنههل قطن  مهه  قلابيدقئيهه  نههب ا ) 

( عههها  %14.5( ) 2000 -1999مغههت تههلا )ننههل ي ههي  قطههى ق يفههلت نسههيعى قلاتههلدا خههلان يمهه  قطنههدا  يهها ب
 قلاتمى بي  قطدعن قطع في  ثعد ق  ملبت بسبي ل قلادبى منل ق  بل.

 
 خامساً: التحديات الموروثة والمستجدة

ن نعته  نه  قطي هديلت قطنثل ه ا عغيه  قطنثل ه اس قطيها قبعمسهت ي مي قي هل  2003عق ه قطب هلا قطي فهعم ثعهد تهلا    
 ي  قطي فعي  يا قطع قلاس ن  اب رهل:تمى سي  عقبي لا قطعنم

( يضهلال ته  2004-2003( ببلي  ند سي  يها قطعهلا قطد قسها )4242قطع ر يا قطع ا قطند سا قط م بمع )-1
يرقيههد  ههله ا قلاردعق  قطند سهها )مبلئيههلل مههل  قلاردعق  قا ملاميههلل( يعبيهه قل تهه   طهه  قطع ههرس قضههلي  قطههى سههعو قطيعرةههع 

عةيبههي   طهه  عقضهه لل نهه  نلا  هه  ي مههر قلاردعق  يهها قطعلتههن  عن قكههر قطن لي ههلت نهه   عثاههلل طمكمليهه  قطسههملبي س
 يا قطيعرةع قط غ قياس عيا ق يفلع قطن  مه  قلابيدقئيه  ثلط ته  قطبسهبي  قلاكبه  نه   يها قطيعرةهع  سه  قطن ق هل 

قلاردعق  يهها قطههدعقا قطد قسهي . عننههل رقد قلانهه  سههعوقل ههع ضههعف عه ل هه  قلاببيهه  قطند سههي س قطيها  عمههت قسههيخدقا 
رقد نهه   قطند سههاس تههعثلل نهه  قطبل يهه  قطيعمينيهه عن  قطبل يهه  قط بدسههي س يللاسههيخدقا قطث هه م قطنممههف ط هه   قلاببيهه س

  ل ي ل طمي نيا عاس ا يا ياميا تن هل قلابيل ا عقد يع ل يا قب يل هل.
يا ق  عقبي هلا قطعنميه  قطي فعيه  سق  قطاهت  مل تدا قلاسيا ق  قلانبا ثنخيمف ن هله   عي ميليهه ي هديلل مبيه قل لاسه-2

 ههله ا قلا هههل  عقطيههعي  عقلاقييههلن قطعههلئفا ث لاط ههل تمههى سههي  قطب ههلا قطي فههعم عهههددت قسههيا ق   قطضهه ع م س ننههل 
خمهها بيئهه  نعلكسهه  طميعمههيا عقبي لنههه س مهها يهه قد   طهه  نههع يرقيههد  ههله ا قلاخيعههل  عقطايههل تمههى قط عيهه  عقسههي دق  

( علطثهلل ععلطثه س قطهى 374( نعمنهلل عند سهلل ع)343عقطي فعي  س  ق  ياهدت عرق ا قطي فيه  قكمه  نه  )قطكفلوقت قطعمني  
 قطسمبي  خلت  طميلاني  قطتغل  يا ن  م  قطد قس  قلابيدقئي  عقطنيعسع . قطبفسي   لب  قطي مي قت

يههلد  لطه  تههدا قلاسههيا ق  س يها قرد2006اسه ا قطيرقيههد يها  ههله ا قطي  يهه  قط نهلتا قطاسهه م طمنبهلعا ثعههد تههلا -3
س عطسهههعو قط ههه  طههها  2007-2006( ن  ههه قل خهههلان قطعهههلا قطد قسههها 22849قطد قسهههاس ياهههد بمهههع تهههدد قطن  ههه ة  )

ييعلبا قي لهلت قط   ا قطدقخمي  يا اغم  قط للات س يفها قطعقهت قطه م ي هل   قطعمثه  طن لي هلت نعيبه  س ي هل   
ا يا يفلقا قلاخيلان بهي  قطعه ا عقطعمه  قطند سهيي  س عي هد  قطنعمنع  عقطند سع  قطى ن لي لت قخ ى ننل اس 

قلإ ههل ا هبههل قطههى ا  قلادق ا قطي فعيهه   ميي نههل قلانلبهه  ث هه    غنيمهه  قلارنههلتس عقههد سههلتدهل يهها  طهه  تههلنلا  
 قسلسيل  هنل: 

نهههلتا تبههه  قتههه ق  قطععقئهههل تمهههى ق سهههلن قببهههلئ ا قطهههى قطنهههدق ل  غههها قطي هههديلت قلانبيههه س تههه   ع هههعد قههه ق  ق ي-ا
 ثلسين ق ة  قطيعميا عدينعنيهس ع مل ه ق قطا ق  دتنلل طما ق  قط معنا قط م يببى بفل ه ق قلاي ل .
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س به ع  2003-2002خهلان قطعهلا قطد قسها  يغييه  قطب هلا يت يت قطنؤسس  قطي فعي  يها قطعه قلا خهلان  ه ع -ب
ن بي  تلطي س يعمى قط غا ن  يعقف  نيع نؤسسلت قطدعط  ت  قطعنلس قت  قطنعمنع  عقطند سع  عقلادق ةع  تمهى 

 قكنلن قطعلا قطد قسا عث دقو ن با تلطا   دت ثه قطنب نلت قطدعطي  قطنيختت . 
 

 سادسا: الملامح العامة لحركة التصحيحات التربوية 
قرقو يم  قطي ديلتس سعى قلإتلا  قطي فعم يا قطع قلا قطى ي ايا قطنعقرب  بي  ب   قطيعميا عي سهي  بعتييهه        

   -نل ي يا: 2003عيعلال ملبت اب ر ن يكرقت ه ق قلاتلا ثعد تلا 
تمهى قطسعا ب ع ياميا قطف عا بي  قطع ا قطند سا عقطعم  قطند سا س ن  خهلان رةهلدا قلابفهللا قط مهعنا -1

قطهههههى  2004( نميهههههع  ديبل تهههههلا 1198456قعهههههلت قطي فيههههه  س ياهههههد ق يفعهههههت قطنعقربههههه  قطي فعيههههه  قط ل ةههههه  نههههه  )
( نميههع   27995قنههل قطنعقربهه  قطي فعيهه  قلاسههيمنل ة  ياههد ق يفعههت نهه  )  2007( نميههع  ديبههل  تههلا 1719245)

بعتيهه  نهه  خهلان ببههلو نههدق ل طب هه  قطيعمههيا عي سهي  قط 2007( نميههل  ديبههل  تهلا 366قطهى ) 2004ديبهل  تههلا 
 ديدا طياميا قطع هر يها قلاببيه  قطند سه  عي هيهل عيه نيا قطاهلئا نب هل عيها ب بهلني  خهلا طلأعطعيهلت عثلطيعهلع  

 .xxند س  عثنخيمف د  لت قطي هيل ( 4147نع قطعديد ن  قط  لت قطن مي  عقطدعطي  ) يا يا ي نيا قكم  ن  
  قطنعما ن  قطعمث سن  خلان قطنثل ه ا ث نمه  عقسهع  طميعيبهلت عقتهلدا يعرةربعتي  قطيعميا ن  خلان خفا  ت-2

( نعمنل عند سلل. عط يع نسيعى قط ضل قطع يفا طم يئ  قطيعميني  عقطيد ةسي  ياهد تهد ت 120000قطيعيي  عث دعد )
 ي  ةعلت نيعددا طي سي  قطعضع قطنعل ا عقلا ينلتا.

نهلت قطدعطيه س ثعهد سيلسه  قلابمفهلو عقطاعيعه  نهع قطن ينهع قطهدعطا ياهد قتلدا قطب   ثعلاق  قطب لا قطي فهعم ثلطنب -3
 يا قتينلد سيلس  قطيعلع  عقط  قك  نع يم  قطنب نلت طياديا قطدتا عقطنسلبدا طمب لا قطي فعم يا قطع قلا.

 ه  يا ي  ةع يس يلات تديهدا لاسهييعل  قطعمثه  قطن  ه ة  نه  خهلان ق ه قو قلاني لبهلت قطعلنه  يها بمهدق  قطن -4
 طم فلع تمى قطخدن  قطي فعي  طم نيع عينمي  قطعمث  قطنيس في  ن  قلاطي للا ن ا قخ ى قطى قطيعميا.

تمههى قطهه غا نهه  قهنيهه  يمهه  قلاتههلا لتس الا اب ههل طهها يهه لا قطههى نسههيعى قلاتههلا  قط هه  م قطهه م يامهها قطع ههر    
دع ا  يمهه  قطن نهه س قكبهه  نهه  علقهه  قلادق ا قطاههلئا يهها قلاببيهه  قطند سههي  عةمبهها قطنسههيمرنلت قطي فعيهه  قط ديمهه س م  يبهه

قطي فعي  عابلطب ل  يا ي ايا لييعم  ي لي    عد تدد ن  قطعرق قت يسثا ل خعه  عقضه   قطنعهلطا عيها آ هل رنبها 
 ن دد لإتلدا قطيكليؤ بي  قطبنع يا قطع ا قطند سا عقطعم  قطند سا طيمع   ط  نادن  طيخعيا  ي فعم سميا . 

 
 والاستقرار الأمني:سابعاً: التعليم 

يُعد قطيعميا ق سلسا عقطنعمعنلت قطعلن  قطيا يعي  قطنع ي  عقطن ل قت قط يلييه  عيبهعت قطيعمهيا هها انهع   قت اهنيه  
خلت  ثلطبسث  طلأن  قطث  م عي ا نفعضي  ق ن  قلإبسلبا قطن ينع قطدعطا تمى ا  يادا قطنسلتدا قطفلتمه  نه  

 ينعس نع ي مير خلا تمى يعميا قطفييلت. عن  هبل ينم  قطاعنس ا  قطيعمهيا مطهى ا ل ي ايا قطيعميا ق سلسا طمن
 لب  معبه  ال مبسلبيلس ي به  عه  تنمي  قطيبني  قطث  ة   به نتهد  قطيبهعت يها قطفه ا قطيها ييهل  طمبهللس عههع 
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 عي  ةه   نه  قطي نهيققلتدا قطينمي  قطض ع ة  قطيا ينم  ن  خلاط هل يعسهيع ايها قلاسهيمنل  قطعالابها طكهل   هدس 
(xxi)  عيسهي د  قطنؤسسهلت قطيعمينيه  ب ه  قلآنه  عقطعن بيبه  نه  خهلان يهعيي  قطنبهلل قطنبلسه  طمعنميه  قطيعمينيهه .

عيعقثع ل طي ايا قطيادا عقطيععة س عيُعد سلان  قطند سي  عقطعلا  عقطنؤسسلت قطيعميني  نه  اهها قضهليل ق نه س ا  
ق نبيههه  ضهههنلبلل طي ايهها قط هههد  نههه  قطنف هههعا ق نبههها قطخهههلا ثلطنؤسسهههلت  يفيهه ا ايثهههلت قلإ ههه قوقت عقطيعمينهههلت

قطيعميني . عثنل ا  قطن ينعلت قطث  ة  يسعى مطى ببلو نسيابل عقتد عآن س يلا ينم  ببلو ن ينع ثلا ان  علا ان  
نهع ق سلسهي  ثلا تماس عقب يل  ام ن  هه ي  قطه مبي  ق سلسهيي  سهيبعمل نثل ه ا تمهى قطفه د قطه م ههع طببه  قطن ي

عقعقن ل ق عن عق خي س عام بدقي  اع ببلو ثغي  قطيعميا عق ن  سيكع  بدقي  ه   يعهيص ب هل ادبهى  ةهل  قطنيغيه قت 
 .(xxii)قع قطنسي دقت قطيا اتث ت يعتف ببل عن   عطبل !!

بنهل ههع قبهل ام  هاوس ببهلو قطفه د عخمها قلاسهيا ق   عقطهيلا ا بهي  يل ن  قطدقخما لا يعبا ياا نملي   قط  ةنه س عقم
اي قد قطن ينعس منل ا  ق ن  قطخل  ا لا يعبا  يق عقعقت نسم   يااس بل يينمهل بياعيه  قط ب ه  قطدقخميه  اعلال س 
عطك  نع  ط  ب د يا قطسهبي  ق خيه ا ا  قلإهنهلن قهد عهلن قطيعمهيا يها ثعها قطبمهدق  قطبلنيه  عط ه ق  ي ق هع ق نه  

 مه يا مل يعا !! يلا عع  ثلا ان س علا نسيابل ن  دع  يعميا.عقطيعميا نعلل عاتثص  ط  دقيعلل بد  
ق ن  قطيعمينا هع اسلل مل ان  ق ينلتا مل  اع ققيتلدم اع غيه   س ي هع  لطه  لا ينمه   ؤةي هل يها رقعيه     

بنل هع يكعة  يم م ينم   ؤةيه يا مل ا مل  قطماليه  س عطعهل نه  ابه ر قطنعققهع قطيها ينمه  قطبهدو ن ب هل نعيب  س عقم
طي ايا ق ن  قطفمه م هها نؤسسهلت قطيعمهيا س م  يعهد قط ها يها قطنع يه  نه   اهعلا قلإبسهل  ق سلسهي  قطيها يهردقد 
اهنيي هل نههع قطياههدا قطعمنهها عقطيكبعطههع ا س عسههينل نههع ق يثههلط نخيمههف ن ههللات قط يههلا قطف ديهه  عقطن ينعيهه  ثلطنع يهه  

للات قطيها يعي ه ل قطعهلطا قطنعلته  س علا  ه  م  عسهلئل عقطعما عقطيكبعطع يل ختعتل يها مهع ا قطنعمعنهلت عقلايته
قطنع يهه  يعههع ت نههع يعههع  قط ضههل ا قطث هه ة  عيعههددت قبههعقت قط تههعن تمي ههل س  يههى ثههلت نف ههعا )قطيعمههيا نههدى 

 .  (xxiii)قط يلا( ن  قطنفلهيا قطن ع ة  يا ق دبيلت قطيبنعي  
هي د قسهه   ل ههلت قطن ينههع قطمالييهه  عقلا ينلتيهه  عفبههلو تمههى  طهه  يبثغهها ق خهه  ثلط سههثل  تبههد اتههدقد قطنبههل      

قطنخيمفههه  طي ايههها قط يهههلا قطنبلسهههث  ط نيهههع ايههه قد  عينمههه  يتهههبيف  ل هههلت قطن ينهههع مطهههى تههه ي  عانبيههه  عديلتيههه  
عغ قئيه  عسهمبي  عقيتههللات عغي ههل س عقم ههثلت هه   قط ل ههلت قطنخيمفه  ييعمه  ا  يمههع  ايه قد قطن ينههع قهد قكيسههبعق  

لت عقلاي لهههلت عقطن ههل قت ق سلسههي  تهه  ع ةهها ب ههلا ي فههعم ناتههعد لا تهه  ع ةهها ي فيهه  غيهه  قههد قل نهه  قطنعمعنهه
ناتعدا س عطيل  ط  ي س  بل لابد طمنبلهي ن  ن قتلا تعقنل قطيغيي  قطماليا دقخل قطن ينع س عيعتيه  قطيلانيه  

د قك هها ط اياهه  قطنيغيهه قت قطيهها ي ههدا  ههعط ا عاسههثلب ل عقط بيههلئي قطني يثهه  تمي ههل عميفيهه  نهه  ا ههل رةههلدا نعهه يي ا عقم
نعق  ي ههل س منههل يبثغهها تبههد متههدقد قطنبههلهي د قسهه  قطن ههملات قطخلتهه  ثههلطن ينع عي ديههد قطخبهه قت قطيعمينيهه  قطيهها 
يفيهه ا ا  يد سهه ل سههعقو اكلبههت ههه   قطن ههملات ق ينلتيهه  اا سيلسههي  س عتمههى قطنبههلهي م  يعهه   قطيلانيهه  ب هه   

 . (xxiv)ل عقيخل  قي لهلت نعيب  ب عهلقطن ملات عا  يسلها يا يعتيي ا ب 
عث هههمل تهههلا يبثغههها ا  ي قتههها قطنبهههلهي ختعتهههيلت قطن ينعهههلت عن هههملاي ل ع ل لي هههل عتلاقلي هههل قطمالييههه       

قلإبسلبي  تنعنلس يضهلال ته  قضهليلهل قلاقيتهلدي  عقلا ينلتيه  عقطسيلسهاس عيعهد هه   قطنبهلهي عقطناه  قت قطي  نه  
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 ياهه  قطههه م يفيهه ا يخعيعههه عهبدسهههيه نع ييههلل عي فعيهههلل نهه  ا ههل ي ايههها انهه  ي فهههعم قطفعميهه  طمههبنا قطيعمينههها قطن
 يعمينا يبس ا نع مالي  قطن ينع عتلدقيه عيالطيد .

طاد امبيت قطنععيلت قطعققعيه  ا  رةهلدا يلتميه  عمفهلوا  ال قطنهلن قطث ه م لا ياهل اهنيه  يها ي ايها قطياهدا ته      
ب هد ثسه عط  انممه  مميه ا طهدعن  ااهت قفهرقت بعتيه  يها ن هلن قطيبنيه  طكعب ههل ع هعد قطمه عا قطعبيعيه س عبسهيعيع م  

ينيم  قطعبلت  قطث  ة  قطبعتي  يا يلتميي هلس منهل امبهت قطعققهع ايضهلل يخمهف بمهدق  اخه ى ته   مه  قطياهدا قطعمنها 
لاكههلت قطاههلد ا تمههى  غهها قنيلاك ههل طكهها هلئههل نهه  قطمهه عقت قطعبيعيهه  نههع قلايياههل  مطههى قطمهه عا قطث هه ة  قطنينممهه  ثلطن

 قطيفلتل قلاي لبا نع نيغي قت قطعت .
عي كيههدقل تمهههى  طههه  ب ههد ا  قطعققهههع قطي فهههعم عقطيعمينههها يهها قطبمهههدق  قطع فيههه  يؤ ههه  اكمهه  نههه  ن هههمم  )ن هههمم       

قطيع ةه  س ن همم  ق نيهه  يضهلال تهه   ن همم  قلإنملبهلت نهه  نهعق د ث هه ة  عنلديه (  مطهى  لبهه  ن همم  قطخهه ة ي  
دنههل  عقلاسههيا ق  قطههى د  هه  ق  اضهه ى قطعمهها عقطي تههيل تلطهه  تمههى تههل ثه س عثلطيههلطا تلطهه  تمههى قطدعطهه  عقمه  قلإ

قطيهها يبينهها مطي ههلس عينمهه  ا  بعههرع سههب   طهه  مطههى سههعو قطيخعههيا س قلآنهه  قطهه م يسههيدتا عقفهه   ههلدا طنبلق هه  
ن يههعى قطبهه قني عقطنبههلهي اعضههلتبل قطي فعيهه   ب ههل يهها  ل هه  مطههى ي ههخيا دقيهها نههع ضهه ع ا  متههلدا قطب هه  يهها 

 .   (xxv)قطي فعي  قطسلئدا 
-15ق عفهلن قطه ي  بمغهعق قطتهف قطخهلنلس ق نيه  ){انل ت  اها قطنؤ  قت قطنخيل ا يها ن هلن قطيعمهيا ي ها      
ته  عتههعن ق عفههلن عقسههين ق ها يهها ب ههلا قطيعمههيا س }( تلنهل س بسههث  قلاطي ههللا ثلطند سهه  ق سلسههي  )قطتههليي ( 24

  قطنيعقع  ن  قلاييال  مطى قطيعمهيا يها سهبا نهل ثعهد قطعفعطه  س  يي ايها قطيعمهيا ق سلسها قط هلنل ههع عت  قطععقق
ا د اهدق  ق طفي  س عهع لا يعبا  نعن  نيع ق عفهلن يها قطب هلا قطيعمينها ي سه  س بهل يعبها قطي كيهد نه  اب ها 

( نميهع  عفهل يها سه  115نه  ) ( هبهل  اكمه UNESCOاكنمعق  نيعل يعمين ا س عث س  نععيلت قطيعبسهمع )
 .  (xxvi)( يعي ع  يا قطبمدق  قطبلني %94قطيعميا طيسعق نمي اي  ثلطب لا قطيعمينا س نب ا )

 
 ثامنا:الاستثمارات التربوية والتباين المكاني:

-1968ق  نيلثعههه  نسهههل  يعرةهههع ينعةهههل قلاسهههيمنل قت يههها ن هههلن قطيبنيههه  قطث ههه ة  عقطببهههى قطي ييههه  خهههلان قطنههههدا ) 
( ي  هه ق  قط معنهه  قههد  مريعمههى ثعهها قطن لي ههلت ننههل قدى قطههى يعنيهها  ههدا قلاخههيلالات قلاقمينيهه  بههي  2003

قطههى ي هه ي  عفهه عر  ههله ا قطيثههلي  ق نهه  قطهه م قدى  سقطن لي ههلت عي مههر منههل  قطيبنيهه  يهها ن لي ههلت دع  اخهه ى 
قطنملبا يا قطع قلا  يها قعطهت قط معنه  قهينلنهل خلتهل بيعهعة  قطعلتهن  ثغهدقد ع ن هلي يا) قطثته ا عقطنعتهل( 
ثلتيثل هنههل قكمهه  قطن لي ههلت سههملبل ننههل قردقد تمههى قمهه    ههدا د  هه  قط  نههل  قطيبنههعم يهها قطن لي ههلت قلاخهه ى س 

( قطه م ق  يهه عرق ا 2004تنها هه   قطيفلعيهلت عفهي  نسهص قلا هعقن قطنعي هي  )عط  ق ياد م فت قطد قسلت قط ديم  
قطيخعههياس  ق  قكمهه  قطن لي ههلت   نلبههل  سهه  دطيههل نسههيعى قطنعي هه  ههها ) قطنمبههى سثلبههل سقطالدسههي  س  م قههل (  

  قطث ههه ة  قنهههل قكمههه  قطن لي هههلت  يلههههل ي ههها )ق فيهههل يمي هههل ثغهههدقد ( عقهههد تهههرر هههه   قطبيهههلئي قطيا ةههه  قطهههععبا طميبنيههه
( قطنعد ن  قبل عرق ا قطيخعهيا س تبهدنل م هف ق  دطيهل قطيبنيه  قطث ه ة  عقطه م يها ق يسهلثه تمهى قطنسهيعى 2008)
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قلا نهههلطا تمههههى تهههعيد قطن لي ههههلت يعمههههل ع هههعد ي ههههعقت عيفهههلعت مبيهههه  بههههي  قطن لي ليبيي ههه  طم  نههههل  عسههههعو 
 يختيا قطنعق د.

بن ثلتيثل    روق يلثعل طنسهل قت قبهلا قطينعةهل قط مهعناس ياهد م هف علا ي   قطاعلت قطي فعم ت  ه ق قطنسل  عقطن   
دطيل قطيعميا يا قطيا ة  قطن مع س ت   هدا قطيثهلي  يينهل بهي  قطن لي هلت ق  سه مت قينه  قطهدطيل قتمهى نسهيعيلي ليا 

( يهها  ههي  سهه مت قدبههى نسههيعى ط ههل يهها ن لي هه  0.75س0.77س 0.84مههل نهه  )ديههلطى عثغههدقد عقطثتهه ا( عفمغههت)
 (.0.59نمبى عفمغت)قط
( عتمهههى تهههعيد ينعةهههل قطاعهههلت قطي فهههعم ياهههد قيسهههات قلادق ا قطنلطيههه  يههها هههه ق 2014-2004قنهههل خهههلان قطنهههدا )   

قط لبهه  نههع قلاي ههل  قطههدقتا قطههى قتينههلد نعههليي  نعضههعتي  يهها ي ديههد   هها قطيختيتههلت قطنلطيهه  عيعرةع ههل عهنههل 
نمهل ث  ها قطع هر قع قطهباا يها قطنعه عا قطيبنهعم طاعهلت نعيل م تدد قطسمل  عد    قط  نهل  قطيبنهعم)عقطيا يي

نل ( عق يلبل يضل  ط  ي  قطنعيل ة  د    قطض   قلانبا قطبهل ا ته  قطعنميهلت قلا هلبيه  عقطعسهم ة  قطيها ضه فت 
قطههثلاد خههلان ههه   قطنههداس عتهه يص ق  قطههدتعا ط هه   قطنعليي ملبههت نع ع هه ثاعا تمههى قطتههعيد قطب هه م س قلا قب ههل طهها 

سل   ي م  يا  ير قطيعبيا  ط  طعدا ياديا قطيلت ق يسل  دقيا  طد    قط  نل  ننل قتهثص قطيععةهل تمهى ي خ  ن
( ن ه عت 2006تدد قطسمل  هع قطن  ص . ع  ل يت يص قخيلالات قطببى قطي ييه  عيثليب هل نملبيهل اقه  يها قطعهلا )

قطن لي هلت ي تهد يها نعقربه  قطن لي ه  يبني  قلاقلطيا عيععة  قطن لي لتس عياتهد ثهه يختهيا ينعةهل طن هل ةع 
طييعطى ن مل قطن لي   يعرةعه عقدق يه بي  قلاسهيخدقنلت قطنخيمفه  )قطخدنيه س قطي فعيه س قطته ي س قطبيئه  عقطنيهل ... 
قطهههو( عث هههمل نبفتهههل تههه  يختيتهههلت قطنعقربههه  قلاسهههيمنل ة  طمهههعرق قت قطن مرةههه  قطنعبيههه .عن  بيلبهههلت قط هههدعن 

 (بلا   نل ي يا:2)
خفههلا يختيتههلت قطاعههلت قطي فههعم نال بهه  ثنههل يعلبيههه ههه ق قطاعههلت نهه  قخههيلالات هيمميهه  عت ههر  ههديد يهها قب-1

تهه ا قلاببيهه  قطند سههي س ادى قطههى يبههلنا قتههدقد قطنههدق ل قطنردع هه  مبلئيههلل عملاميههللس عمهه ط  قتههدقد قطنههدق ل غيهه  
ملبا تمهى قطاعهلت قطي فهعم قطنينمهل ثل يفهلت قطتلط   طميعميا ن  قطبل ي  قطي فعي س عق ق قضفبل ط ط   دا قطضغا قطس

سب ( قطيا يعمهل   ها قلا يفهلت قطنيعقهع يها قطعمه  قطند سهاس يمها يي هلعر يمه  8– 6نعدلات بنع قطفئ  قطعن ة  )
 ( .2013 –2006( منيعسا طمندا)%8قطيختيتلت)

ينعةلسعط ههه ق ينيهههرت خضهههعت آطيههه  يعرةهههع ينعةهههل قلاسهههيمنل قت قطن هههنعط  ب ههه ق قطن ههه عت طميامثهههلت يههها سهههاف قط-2
( خهلان قلاتهعقا قطهملاا %9قلاهني  قطبسبي  طماعلت قطي فعةثلطي به   قط هديد خهلان سهبعقت قطيبفيه س يثعهد ا  بمغهت )

طيههبخفا نهه ا قخهه ى  2011( تههلا %12س مهها تههلدت طي يفههع قطههى )2010( خههلان تههلا%4ق عطهىس قبخفضههت قطههى)
ننمبه طي ايا قلاسهيا ق  يها قطعلقه  قلاسهييعلبي  طلاسهيمنل  .عقد ت قل ه ق قطي ب   قطف ا قط2013( ييعلا%4قطى)

يهها قطن ههلن قطي فههعمس يضههلا تهه  معبههه تمههل  لطهه  قبفتههلن قطينعةههل تهه  قطنعههليي  قطنعضههعتي  عخضههعته طايههعد 
نؤسسههليي  قدق ةهه  بل نهه  تهه  يامثههلت قطنعقربهه  قطعلنهه  )بي عق قعيهه  ققهه ق  قطنعقربهه س قطيعلقههدقتس قطيههلت قطسههيع ا تمههى 

  (.قطيبفي
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 – 2006(: المبييالا المخصصيية لقطيياع التربييية ميين مشييروع تنمييية الاقيياليم والمحافظييات للمييدة )2جييدول )
 )مليار دينار عراقي( (2013

 قطسبعقت
قطنبمههههههههههع قطكمههههههههههها 

 طيبني  ق قلطيا
يختيتلت قعلت 

 قطي في 
قلاهنيهههههههههه  قطبسهههههههههههبي  

 قعلت قطي في  %

2006 2804 245 9 

2007 2604 218 9 

2008 3998 350 9 

2009 2568 90 4 

2010 3213 292 9 

2011 4000 478 12 

2012 8111 723 9 

2013 7660 287 4 

 8 2683 34958 قطن نعت

 عرق ا قطي في  س ثغدقد –قطنتد :قتدقد قطثل مي  ن  بيلبلت قطندي ة  قطعلن  طميخعيا قطي فعم 
 

 ( بلا   نل ي يا:3عن  بيلبلت قط دعن )
 هه د يعرةههع قطيختيتههلت بههي  نخيمههف قلاسههيخدقنلت قطاعلتيهه  )قطي فيهه س قطتهه  سقطنيل سقطع لاس....قطو(  لطهه  -1

ن  قطيبليل قط ديد س عقد ي ا ه ق قطيبليل بفسه مبطيه  طميعرةهع بهي  يمه  قلاسهيخدقنلتس ع هل بهديلا ته  قطنعهليي  
ةمكهل ن لي ه  ) قط  نهل  س تهدد قطسهمل س .. قطهو( قطنعضعتي  قطيا يها قلايفهللا تمي هل طي ديهد د  ه  قط  نهل  قطيبنع 

( 1قطيختيتهههلت يهها  هههدعن ) ن نههعتعقههد ابعمهههل  طهه  تمهههى بسههث  قطنختتهههلت قلا نلطيهه  طكهههل ن لي هه  قطهههى 
( مههها ن لي ههه  %11( س قطثتههه ا )%11(س قلابثهههل  )%15يلطن قيثللاعطم تهههمت تمي هههل مهههل نههه  ن لي  قطنعتهههل )

( %3( س ديههلطى )%4( س قطالدسههي  )%5( س نيسههل  )%5بههى )( يهها  ههي   ههلوت ن لي ههلت قطنم%10م مههع  ) 
 يا قطن قي  قلاخي ا. 

 
 



International Journal of Research and Humanities Studues                                             60 | P a g e  
Vol. 2, Issue 2, December, 2016 

 (حسب المحافظات)مليار دينار عراقي2013-2006( : المبالا المخصصة لمشاريع تنمية الاقاليم للمدة 3جدول )

 قطن لي  

 قطن نعت قطكما

 قطبسث 

ببههههههههههههههههههههههههههههههههههلو 
 قطندق ل

بسهههههههههههههههههههههههث  
قطنبمههههههههههههههههههههههههع  قطيبفي  

 قطكما 
 قطبسث  نبمع قطي في 

)تهههههههههههههههههههههههههههههدد 
قطنهههههههههههههههههدق ل 

 قطنب را(
 18 531 15 11 381.8 3417 بيبعى 

 11 328 5 8 136.6 1771 تلا  قطدي 

 16 492 10 10 2536 2556 م مع 

 3 87 3 5 81.5 1557 ديلطى

 4 101 7 2 1867 7769 ثغدقد

 13 385 11 18 286.6 1584 قلابثل 

 3 89 7 10 172.5 1798 ثلبل

 3 66 6 13 138.8 1042 م فلاو

 3 87 6 10 138.3 1326 قطب ف

 3 87 4 7 86 1219 قطالدسي 

 5 143 5 14 114.5 805.8 قطنمبى
 8 249 6 12 149.2 1259 عقسا

 6 160 6 8 160.6 1986  م قل 

 4 101 5 9 117.6 1285 نيسل 
 7 205 11 5 278.6 5584 قطثت ا

   3105 هههه 8 2683 34958 قطن نعت

 ثغدقد.-عرق ا قطي في   –قطنتد : بيلبلت قطندي ة  قطعلن  طميخعيا قطي فعم 
يثليبههههت قلاهنيهههه  قطبسههههبي  طيختيتههههليلطاعلتلطي فعيفيممن لي  نبل نلطا قطنثلطغلطنختت ط  ققطن هههه عتس عمنههههل -2

( يها  هي  %13( عمه فلاو )%14( عقطنمبهى )%18(سياهد  تهمت ن لي ه  قلابثهل  تمهى )2نعضص يا قط دعن )
 (.%5- %2 تمت مل ن  ثغدقدس قطثت ا عديلطى تمى بس  ي قع ت بي )
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س ام نهههدى قسهههيغلان يمههه  قلانهههعقن يههها رةهههلدا قطعههه ا قطند سههها عيعسهههيع قطعلقههه   كفيييا ة  التنفيييي تبههد ي ميهههل -3
قلاسييعلبي  س ثلطنال ب  بي  بسث  يختيتلت قطاعلت قطي فعم طكل ن لي   نع بسث  قطيبفي  قطنينمم  ثعدد قطنهدق ل 

( عقلابثهههههل  %16-%10( عم مهههههع  ببسهههههث )%18-%15قطيههههها يههههها ببلؤههههههل س  هههههلوت ن لي ههههه  بيبهههههعى ببسهههههث  )
(  تمهى قطيهعقطا عهها قطن لي هلت %8-%6( ععقسا ببسهث  )%11-%5(عتلا لطديبببسث  )%13-%11سث )بب

قطيههها بسهههبي ل يههها ن هههلن قطيبفيههه  عفبهههلو قطنهههدق ل قتمهههى نههه  بسهههبي ل نههه  قطيختيتهههلتسيا  هههي  سههه مت مهههل نههه  
 ن لي لت ثغدقد سثلبل سم فلاو سقطب ف قلا   س قطالدسي س نيسل س قطثت ا بس  يبفي  ققل.

ل يادا بسيبي ق  غيل  قطيخعهيا قطسهميا عتهدا قلاطيهرقا ثلطنعهليي  قطنعضهعتي  طميختهيا عضهعف مفهلوا قطيبفيه  نن
ملبت ن  اب ر قطععقنل قطيا يسببت يا ضيلت ي ت  يت يص قلاخيلالات قطي فعي  عسهعو يعرةهع قلاسهيمنل قت يينهل 

 بي  قطن لي لت.
 

 :الاستنتاجات
طي فيه  عقطيعمهيا يها قطعه قلاس قلا ق  قطبيلبهلت ي هي  مطهى ع هعد ت هر مبيه   غا قلاهني  قطيا   ها ب هل قعهلت ق -1

يهها قتههدقد قطنههدق ل عق يفههلت بسهه  قطنههدق ل  قت قطههدعقا قطمبههلئا عقطملامهها يضههلا تهه  ع ههعد قطنههدق ل قطعيبيهه  
.  %29قطيا لا يتمص طمعنمي  قطيعمين  عق يفلت نعدن قط  نهل  قطيعمينها طلأسه  قطع ققيه  قطيها قل فهت تمهى قطهه
 مل  ط  عغي   قبعمل يا يدهع  بعتي  نخ  لت قطيعميا عتدا نلاوني ل طنيعمثلت سعلا قطعنل.

طهها يتههل قطينعةههل قط مههعنا عقطنسههيعى قطيبفيهه م مطههى قط ههد قطههلارا نهه  قطبل يهه  قطنلطيهه  عقطيبفي يهه  عقطنؤسسههي   -2
عيههه  يضهههلال تههه  تهههدا طيتههه يص قلاخهههيلالات قط لتهههم  طسهههد قطع هههر يههها ق ببيههه  قطند سهههي  عقطنسهههيمرنلت قطي ف

نعقكبي ممرةهلدا يها قطعمه  بيي ه  قطبنههع قطسهملباس م  ب ها ته   طه  قرديههلد قطع هر يها ق ببيه  قطند سهي  عيرقيههد 
 تدد قطندق ل غي  قطتلط   قطيا ي يل  مطى ي نيا.

ا ا  قطينعةههل قط معنيمماعههلت قطي فعمس عههل ههه ق قطاعههلت  ههديد قط سلسههي  طميغييهه قت يهها قطنعقربهه  قطعلنهه  قطيهه -3
ييه م  بهدع هل بيامثهلت قلايه قدقت قطبفعيه س ق نه  قطه م اضههعف نه  قهد ا قطاعهلت قطي فهعم تمهى قنيتهلا امهه  
قطتههدنلت قطيهها يعقطههت تمههى قطبمههد نهه   هه ع  ع تههل  عتاعثههلت دعطيهه  عقضههع قثلت انبي سعاتههثص هبلطههه  

 يعلثالل بي  قطدع ا قلاقيتلدي  ) معدقل ع  عق ( نع قطدع ا قطي فعي .
لت قطي فههعم ثعنميهه  يغييهه  قعطعيههلت قلابفههللا قط مههعنا قطهه م ادى قطههى ي ق ههع نعقههع ع  هها قطنعقربهه  يهه م  قطاعهه -4

قطي فعيه  يها سهما قعطعيهلت قطيته   ثهلطنعق د قطعلنه  تبهه  قبهلا قطينعةهل قط مهعناس عق يهل قلابفهللا تمهى قعههلت 
عقطيعمههيا عقطتهه  سقطيا قطههديلت عقلانهه  قطن قيهه  قلاعطههى يهها قطاعلتههلت قلا ينلتيهه  تمههى  سههل  قعههلت قطي فيهه  

(يهههههها %28( مهههههها ي ق عههههههت قطههههههى )1988 –1980(نهههههه  قلايهههههه قدقيخلان قطنههههههدا )%38ق ي ههههههرت  ههههههعقطا )
 (.2001– 1997( خلان قطندا )%5( عقسين  قطيدهع   يى بمغت )1990– 1986قطندا)

عقطبههليي  ب هها تهه  ق يثههلط قطاعههلت قطي فههعم ثلطههدع ا قلاقيتههلدي  عقبخفههلا  تههيه قطبسههبي  نهه  قطنعقربهه  قطعلنهه  -5
قطاههعنا قيسههلت يهها   هها قلاخههيلان بههي  قطعمهه  قطي فههعم عقطعهه ا قطي فههعمس عننههل رقد ثههل ن  سههعوقل هههع  ههدا 
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ق يفلت قطعم  تمى قطندق ل بيي   ق يفلت بسث  قطبنع قطسملبا نهع يعقهف قع ي ق هع بنهع قطعه ا قطند سها س 
ا ي ههمل تههدد ق بلملطنمي اههلت يهها عطهها يسههيعيع قطب ههلا قطي فههعم ي سههي  ي ههعا قلاطي ههللا  سهه  قط ههبلس ق  طهه

عمه ط  ق يفهلت نعهدن قلاتهلدا يها  2003 – 1990ن  ن نعت قطعمث  خلان قطندا  %43قطندق ل قلا بسث  
نه  قطعمثه  قطنسه مي  يها قطتهف  %54  ه  ق   2003 – 1993قطن  م  قطعق دا يخلان قطسبعقت قطع ه  

 نب ا ابلا . %46ع قل ع م %54قلاعن قلابيدقئا قكنل قطن  م  قلابيدقئي  نب ا 
 غها رةهلدا  تهه   2013 – 2003قسهين  قلاخهيلان بهي  قطعه ا قطند سها عقطعمهه  قطند سها خهلان قطنهدا   -6

نهه  ن نهههعت  %10قلابفههللا قط مههعنا قطي فهههعم قطيهها ق يفعهههت نعقربيههه قطي فعيهه  قط ل ةههه  عقلاسههيمنل ة  طي هههملا 
ميه  بهي  قطعمه  عقطعه ا قطنعقرب  قطعلن  طمعه قلا قلا ق  هه ق قلا يفهلت طها يهب ص يها يته يص قلاخهيلالات قط يم

 قطند سيي  س نع قسين ق  ي م  قطاعلت قطي فعم عق يثلعه قط ديد بببي  قطب لا قلاقيتلدم يا  معد  ع عق ه .
نهه  يتهه يص قطيثههلي  بههي   2006طهها يههينم  ن هه عت يبنيهه  قلاقههلطيا عيعههعة  قطن لي ههلت قطهه م يهها ققهه ق   يهها   -7

يهههه  س قطبمديهههه  ... قطهههو (  ع طهههه  لابخفهههلا بسههههث  نههههل قطن لي هههلت يهههها ن هههلن قطخههههدنلت ) قطتههه ي  س قطي فع 
ياهها ( م   ههل يعرةههع قطيختيتههلت نببيههلل تمههى قطيههدقيع بههي  قطاعلتههلت  %8يختهها نبههه طماعههلت قطي فههعم )

قطنخيمفهه  عقتههثص ههه ق قطيبههليل آطيهه  طميعرةههع عطهها يؤخهه  ثلط  نههل  قطي فههعم قع قتههدقد قطسههمل  يهها سهه  قطينههد ل 
 هه د سههاف قطينعةهل ههه ق ي بهه ثلل يها  تهه  قطاعههلت قطي فهعم خههلان قطنههدا  ) نعيهل ق طميختههياس قضههلي  طه ط  

( عيثليبههل يينههل بههي  قطن لي ههلت يهها  تهه  نههل يختهها طماعههلت قطي فههعم يهها مههل ن لي هه   2013 -2006
ببههلو قطنههدق ل ( عقطيختيتههلت قطنختتهه  طماعههلت )  عمهه ط  يهها مفههلوا قطيبفيهه  نال بهه  بههي  قطنب ههر قطنههلدم

هههه ق قطي بههه   قطفههه ا قطننمبههه  طي ايههها قلاسهههيا ق  طمعلقههه  قلاسهههييعلبي  طلاسهههيمنل  يههها  قطي فهههعم س عقهههد ت قهههل
 قطن لن قطي فعم عياميا قطف عا بي  قطع ا قطند سا عقطعم  قطند سا .   

 
 التوصيات 

 ق  ام قسي قيي ي  ي د  قطى متلا  عيععة  قطب لا قطي فعم يا قطع قلا ثنل ي اها قههدق  عنعهليي  قطيبنيه  قطث ه ة 
قطسمين  عةييص ي ا نيكليئ  طم نيع طمينمي  ن  قطيعميا عقطي هيل قطن باس لابد ن  ا  يعنهل تمهى ي يئه  قطناهدنلت 

 :ب ل  ل عن  يم  قطنادنلت عاب رهلقطض ع ة  قطلارن  لإتدقدهل عق
ضهه ع ا قطعنههل تمههى يتهه يص قلاخههيلالات قط يمميهه  بههي  قطعهه ا قطند سهها عقطعمهه  قطند سهها عقتههلدا قطب هه   .1

بيعرةهههههع قطعههههه ا قطند سههههها )نههههه  قببيههههه  عنسهههههيمرنلت ي فعيههههه  عيعمينيههههه ( تمهههههى تهههههدا قثعهههههلد نب هههههل قطثعهههههد 
لا قطنبلعاا) ضهه س  ةههف( عن قكههر قطن لي ههلت )ققضههي  عبههعق ا( عتمههى تههعيد قط بههد  )قطف ههعا بههي  قطي ههل

قطببي  عقطي للا قطببلت(س عتمى تعيد قطن ق ل قطد قسي  طي ايا قبسيلبي  يضن  قسهين ق ة  قطنمهعا يها قطسهما 
قطيعمينا ) ةلا قلاعفلن س قبيدقئي  س نيعسا ملبعم(.ق  ي ايا يمه  قطخعهعقت يعدنادنه  لارنه سين  قطعبها 

قطيلا طمن هنعطي  ثهلطيعميا دع  ق  يسهثا ل  عضيلت قط  د عقطنلن قطيفمي  بي ايا قطنؤ  قت قطدعطي  عقلاسييعل 
نعلط هههه  طيمهههه  قطف ههههعقت س ط هههه ق ثههههلت نهههه  قطضهههه ع م ق  يببههههى قلاسههههي قيي ي  تمههههى  ههههدعن نهههه  قلاعطعيههههلت 
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عق سهههثايلت قطيبفي ي سي خههه  بب ههه  قلاتيثهههل  قطيغ يههه  قطسهههلثا  عقط ق عههه  طكمخعهههعا نههه  خععقي هههل س يمنهههل ههههع 
س يل  قمل  عبيلئي قطفعل قطيبنعم لاينم  ق  يسهي  ثلي هل  عق هد س  نع ع  طكل قطن يني  ثلقيتلديلت قطيبني 

 يلط د ن  ي ا قطيس   ن  سعلا قطيعميا يسيمرا رةلدا يا قطع ا قطند سا عهم ق.
ا  قطيفميههههه  ثفههههه   يثعيههههه  قطب هههههلا قطي فهههههعمس طمينعةهههههل قط مهههههعنا يسهههههيمرا يفعيلاطفمههههه  ققيتهههههلديلت قطيعمهههههيا  .2

دخل سههلطي  قطيخعههيا قطينههعةما طم يعمههيا عي هه يع د قسههلت ق يسههل  قطكمههف قطنلطيهه  طمعلطبعقطند سهه  عقطن  مهه  عقم
عغي هههل  س عيهها ههه ق قطتههدد لا بههد نهه  قطيعلنههل نههع ههه ق قطنعضههعت منبههدا قسلسهها طي ديههد  ههدقل قدبههى طينعةههل 
قطعنميه  قطي فعيه  ينمهل قط ههد قطنعمها نه  دقطهه  قلابفهللا قط مهعنا قطي فههعم يها قطعه قلا عهههع قط هد قطه م لاينمهه  

برعن دعبه  م     ن  قط  ع  عهع  د قلابعلالا طنخععا ققيتلديلت قطيعميا يا قطعه قلا نبههس عهه ق قط
 يضن  قد قل ن  قسيا ق ة لطيعميا يا يادي م ييعم  ق يسلثلل تمنيلل دقيالل 

هبهههل  ضههه ع ا لإتهههدقد آطيههه  ينعةميههه  يسهههلها يههها قنيتهههلا آمهههل  قطتهههدنلت قطينعةميههه  )قبخفلضهههل نفل ئهههل اا  .3
( تمى ادقو قطب هلا قطي فهعم قع تمهى ق قهل يعرةهع آمل ههل تمهى نمعبهلت قطب هلا قطي فهعم عيها قطنسهلهن  ق يفلتل

عيخفيفههل طامهههل . قضههلي  قطهههى قتينههلد ق سهههلطي  قطعمنيهه  يههها قتههدقد قطنعقربههه  قطعلنهه  قطي فعيههه  ث ههاي ل قط هههل م 
 عقلاسيمنل م.

نعيبه  )طخنههل سههبعقت قع مهلاا نسههيابمي ( ثنههل قطعنهل تمههى قتهدقد قطنعقربههلت قطي فعيهه  قطيخعيعيه  يهها آنههلد   .4
 يسلها يا يبيل  قلإنملبلت قطننمب  طمب لا قطي فعم عقطيخفيف ن   دا قطتدن  قطينعةمي .

 ي  يع قطاعلت قطخلا عر ه يا قلاسيمنل  يا قعلت قطي في    ةع  ق  يمع  ب   ق  قط  لت قطنخيت  .5
ل ييههه قطاعلتههل  )قط مههعنا عقطخههلا( لابههد نهه  قلاتههدقد ا  قطيفميهه  ث تههدقد ب ههلا ي فههعم يهها قطعهه قلا ييبههلي  .6

طه ط  ب ؤيه  ني بيهه  عنهديلت رنبيه  ي خهه  بب ه  قلاتيثهل  قطي قكنههلت قطيل ةخيه  طمب ه ا قلا ينلتيهه  قطسهمبي  تهه  
قطيعميا قلاهما ن      عنه    ه  ملبيه  قطيد  يه  قطرنبيه  قطلارنه  طي يئه   ه عط قطيبهليل قطسهميا قطه م ي اها 

 قخمي  طمب لا قطي فعم عثنل يخفف ن  يثعي  قطب لا قطي فعم طكبفللا قط معنا.قطكفلوا قطد
 ض ع ا قتلدا هيمم  عفبلو قطيعميا عثمل  عقبثه عمللايا:  .7

قتلدا ي هيهل قطببهى قطي ييه  طاعهلت قطي فيه  عقطيعمهياس عيعسهيعه ثنهل يمفها ط  ها قطعمه  تمهى قطيعمهياس عيرعةهد  -ا
 ل يبس ا نع نععيلت قطعت  قط قه .ثلطنعدقت قطنسلتدا طميد ةل عثن

يهه ني  تههدد قكبهه  نههه  قطيد ةسههيي  قطنههؤهمي س عقتههلدا ي هيهههل قطنههلا  قطي فههعم تمههى ضهههعو نههل يسههي د نههه  - 
 نععيلت قطعمعا قطي فعي  عقطبفسي  قط قهب .

قط  عت ثعنمي  قتلا  طمنبهلهي قطد قسهي  عيعهعة  قطن هل قت  قت قطتهم  ب هد  ي ايها يعمهيا نبهليل تمهى - 
 تعيد قطععبا عقلاقمينا عقطعلطنا.قط
رق ا قطيعمهيا قطعهلطا عقطيخعهيا ضه ع ا ع هعد يبسهيا تهلطا  هدق بهي  سيلسهلت قطيعمهيا نه    ه  عفهي  سيلسه  ع  .8

  ه  قخه ى ي هد  مطهى ضهنل  يع يهه قلايه قد ب هع قطيعمهيا عقطي هيهل يها قلاخيتلتهلت قطيها يفياه  قطي هل   ن
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ن   ال قطنلن قطث  م دع  قتيثل  قطيعميا ههديل ث هد  قيهه بهل قتيثهل    بمدبل عثنل يمبا قط ل   قط اياي  طميبني 
 عسيم  طلا يالو تمى نسيعى قطف د قطعق د عتمى نسيعى قطن ينع ثلكنمه .

قطعنههل تمههى نسههلعقا بسهه  قلاطي ههللا  سهه  قط ههبل عقط ههد نهه  يسهه   قطببههلت عضهه ع ا يعتيهه  قطن ينههعس علا   .9
نيه  عيها تهبلت  قط يهل قطاهلدا عنه  مها ضه ع ا يعمين هل عن هل مي ل سينل يا قط ةفس مطهى دع  قطنه اا يها قطيب

 يا قطب لط قلاقيتلدم ثمل ق ملطه.
ق  قطث ا ت  قطن ل م  قطن ينعي  س سعقو يا نيدق  قلاسيمنل  يا قطيعميا قع قطينعةل قلاس م طهس يسيمرا ثلطض ع ا   .10

لدم ع ط  ن  خلان قتلدا قطب   قطسمين  ن  قطبل يه  قتلدا قطابلت  قطن ينعي  طنسيابل قطيعميا عقطي تيل قطعمنا قطن
قلاقيتلدي  ثسيلس  قلا ع  ثنل يععا طم  لدا قطد قسي  نملب  نينيرا يا يكعة  قطدخل قطف دم س عثعمل  ط  لاينم  
قط مع  طاعى قط    قطند سا طع دهل نهلطا بهعي  قط هد قطضه ع م نه  قطابلته  ب هدعى قلاسهين ق  قطد قسها عهه ق ع هد  

م هبهعط قطابلته ( يعهد تهلنلال نفسه قل  ع نعبعيه  تلطيه  يها يفسهي  يامها قطعلقه  قلاسهييعلبي  طمب هلا قطي فهعم تبههدنل )ا
يالل ثنؤ  قت قلاطنلا ثلطا قوا عقطكيلث  قطيا ي    قطنسهع لت قلا تهلئي  يهدبي ل يها قلا يهلن قلا هدا عنه  هها يها 

عه ق نؤ   يدتع قطى قطاما عقطخع  تمى نسيابل ق يلطبل سلا  س  قطيعميا يا قطعقت قط لض  نال ب  ثل  يلن قلاسبا
 قطماليا ي س  بل قطيعمينا م ط  .
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